PRINCIPAIS RESULTADOS DA OFICINA

A relacao entre os Movimentos Sociais e 0 Estado: troca de experiéncias e saberes
construidos no processo de traducio

A primeira oficina da UPMS no Brasil revelou pontos de convergéncia,
distanciamentos e a diversidade de experiéncias da relagdo dos movimentos sociais com
o Estado, suas politicas e instituigdes. Ao final do encontro pergunta-se: que saberes
foram construidos? Que experiéncias foram compartilhadas? Conseguimos encontrar os
pontos que nos aproximam? Conseguimos ir além dos pontos que nos distanciam?
Temos mais distancias ou aproximagdes nas lutas sociais?

E nesse ponto que a tradugdo intercultural nos ajuda. Por meio dela, pode-se
perceber durante a oficina a existéncia de aproximacdes significativas entre os ativistas
e intelectuais presentes, as quais superam os distanciamentos. Todavia, faltam-nos
espacos para dialogar sobre isso. Espagos em que os movimentos sociais € a
universidade estejam juntos para dialogar e aprender um com o outro. Espagos em que o
objetivo central seja o didlogo e ndo a discussdo e disputa entre projetos politicos e
pesquisas académicas. Espagos de encontro para falar e conhecer a historia e a luta uns
dos outros.

Destacamos, portanto, como resultados da oficina, quatro dimensdes presentes
nos depoimentos e trocas realizadas: a) a relacao entre os Movimentos Sociais ¢ Estado;
b) tensdes na relagdo entre Movimentos Sociais e Estado; c) saberes construidos na
relagdo entre Movimentos Sociais ¢ Estado; d) anincio de novas relagdes entre os
Movimentos Sociais ¢ o Estado.

a) A relacido entre os Movimentos Sociais e Estado

No decorrer da oficina observamos experiéncias e visdes diferenciadas dos
movimentos sociais sobre a sua relacdo com o Estado, suas politicas, instituigdes e
diferentes opinides de como devam ser essas relagcdes tdo diferenciadas em fungdo das
fronteiras e estratégias de luta.

Ao ouvirmos o depoimento dos integrantes do movimento LGBT, um novo
saber sobre o0s sujeitos que o compdem e a sua luta politica foi construido pelo grupo de
participantes da oficina. Foi narrado que esse movimento social possui um historico na
relagdo com o Estado. Na década de 80, no contexto da AIDS, o Estado se aproxima do
movimento LGBT pela urgéncia da epidemia para estabelecer parcerias e
financiamentos. H& aqui o reconhecimento de que os saberes sobre os sujeitos que
naquele momento eram considerados como grupo de risco (concepgdo que foi superada
ao longo dos anos), assim como o contato ¢ conhecimento do universo LGBT estava
com o movimento social ¢ ndo com os quadros do Estado, mesmo aqueles que
compunham a hierarquia dos setores voltados para a satide. Nos anos 90, as politicas de
saude se alteram. Nao mais o foco somente na epidemia, na doenga, mas nos sujeitos.
Elas se transferem para o ambito dos direitos humanos, permanecendo a relagdo
proxima com o Estado. Nesse aspecto, a relagdo com os movimentos sociais, sobretudo
o LGBT e movimento feminista, adquire novos contornos. Novas relagdes marcadas
pelas tensdes, visdes de mundo, acordos e discordancias se configuram.

Durante os relatos pode-se perceber que os movimentos sociais t€ém mantido
relagdes ora distanciadas, ora tensas e de confronto com o Estado, sobretudo nas
fronteiras de maior radicalizagdo politica: terra, moradia, demarcagdo de territorios
indigenas e quilombolas, a¢cdes afirmativas, cotas, estatuto da igualdade racial.



Os movimentos sociais presentes na oficina confirmaram o seu lugar de
afirmagdo como sujeitos politicos e de politicas e intervengdes emancipatorias.
Conforme podemos notar nos depoimentos que compdem este relatorio, existe uma
percepcao de que o Estado ignora essa presenga afirmativa, tenta a cooptagdo ou
condena e reprime. O que leva em resposta a radicalizagdo politica entre movimentos
sociais e o Estado.

O Estado tenta regular as tensdes nas fronteiras de luta dos movimentos e
coopta-los para politicas reguladoras. Os movimentos reagem exigindo do Estado que
reconheca suas lutas por politicas sociais, educativas, agraria, urbana. Por politicas
afirmativas.

Um ponto muito forte nos relatos ¢ a concordancia entre a maioria dos
participantes da oficina de que o Estado usa seus recursos para relagdes de dependéncia
e de cooptacdo dos movimentos. Até para confronto dos movimentos entre si por
disputa de recursos do Estado.

Embora alguns integrantes da universidade tenham ponderado a importancia da
presenca de liderancas de movimentos sociais no interior do Estado, realizando
articulagdes, interferindo nas politicas publicas e destinagdo de recursos, os ativistas, de
um modo geral, mantiveram essa realidade sob suspeita. Houve, sim, o reconhecimento
dessa posicdo e postura estratégica, mas ela ndo superou o receio apresentado pelos
movimentos de relacionarem-se com o Estado, de serem cooptados. Uma relagdo
desafiadora e tensa. A questdo colocada era: como se relacionar com o Estado sem se
submeter? Os ativistas sdo conscientes de que suas fronteiras de luta e de intervencao
exigem colocar em agdo os mecanismos de poder, os recursos, as instituigdes e as
politicas do Estado.

b) Tensées na relacdo entre os Movimentos Sociais e Estado

Na oficina houve consenso de que a relacdo entre Movimentos Sociais-Estado
sao marcadas por tensoes. Tensodes de reconhecimento da diversidade de agdes coletivas
e de coletivos sociais, étnicos, raciais, de territdrios, de género e diversidade sexual.
Reconhecimento tenso dos saberes da militancia e das lutas nos 6rgaos do Estado e em
suas instituigdes, como por exemplo, as universidades. Foi dito em varios momentos
que as relagdes iniciais de confianga nas universidades, no Estado e em suas politicas se
quebram facilmente. A maior tensdo passa pelo ndo reconhecimento dos movimentos
como sujeitos politicos. As tensdes sao politicas, de poder, de nao submissao.

O Estado tenta esvaziar a radicalidade politica das a¢des dos movimentos. Uma
relagdo limitrofe entre movimentos sociais-Estado cujas respostas dadas pelo Estado
limitam-se, na maioria das vezes, a constru¢do de programas especificos e nao de
politicas de Estado. Faltam politicas publicas nas fronteiras em que Iutam os
movimentos. O Estado oferece projetos pontuais, compensatorios, 0os movimentos
exigem politicas.

Tensdes nas lutas pela regulacdo fundiaria, pela titularidade das comunidades
quilombolas vao se aprofundando, no executivo, no legislativo, no judiciario, pelo
direito ao trabalho, a terra, a diversidade sexual. As comunidades camponesas e
quilombolas ocupam fazendas, pressionam o governo, mas ele ndo faz a reforma
agraria. Como programas e politicas distributivas, o Estado tenta esvaziar a radicalidade
das acdes dos movimentos sociais. O Estado nega a condicdo dos movimentos de
sujeitos politicos e de suas agdes como politicas.

As tensoes sdo extremas: nao ha reforma agraria, a distribuigdo de terras feita até
agora foi realizada com muitas perdas e assassinatos. Também nas lutas LGBT ha
assassinatos. A questdo da terra se tornou um embate no judiciario. A sexualidade se



politiza, o direito ao trabalho se politiza. Os movimentos alargam as fronteiras de
tensdes e abrem novas. O Estado criminaliza os movimentos para justificar sua
repressao. Nao héd avancos, mas confrontos. Estes se radicalizam no interior do Estado e
na midia.

Os ativistas perceberam que o carater diferenciado das lutas politicas dos
diversos movimentos sociais geram diferentes confrontos com o Estado, porém,
nenhum movimento social consegue escapar a discriminagdo e ao confronto das lutas
por agOes afirmativas, cotas, as lutas pelo direito a diversidade sexual, a terra, ao
territorio.

Tensdes sdo apontadas nas estruturas de poder, nas logicas e critérios de
validade democratica, de ordem social, do papel regulador do Estado, da legitimidade
do conhecimento politico que vém das experiéncias de lutas, da tensdao entre critérios de
direito e de mercado, entre os saberes das universidades considerados como legitimos e
os saberes das experiéncias e agdes coletivas pensados como nao validos.

As tensas relagdes com o Estado, suas instituicdes, seus recursos e suas politicas
terminam criando tensdes intra-movimento e entre movimentos. Ha tensdes também
entre os movimentos sociais, a sociedade e a midia. O mesmo Estado, a mesma midia,
os mesmos setores da sociedade apdiam uns movimentos sociais € criminalizam outros.
Essa situag@o por vezes invade e contamina a dindmica interna dos movimentos e acaba
gerando afastamento entre organizagdes € ativistas.

c) Saberes sobre a relacao entre Movimentos Sociais e Estado

Hé coincidéncias em que essas experiéncias de relagdes tdo tensas produzem
saberes politicos tanto sobre o Estado, sua fungao e as relagdes politicas quanto e sobre
os proprios movimentos e seu lugar historico nas relagdes de poder.

Nas relagdes com os movimentos ¢ suas lutas o Estado se revela. Novos saberes
sobre o Estado sdo aprendidos. A politica se revela. Novos saberes politicos, novas
estratégias politicas sdo aprendidos. Os movimentos repolitizam, radicalizam a politica.
Nova ciéncia politica. No quadro atual do governo federal e de alguns governos
estaduais e municipais surge uma tensao: quem esta no governo ¢ militante demais para
ser governo e governo demais para ser militante.

Saberes sobre o Estado submetido as oligarquias, o agronegdcio, a concentragao
da terra, o espago. Como fica o Estado diante das disputas e poderes sobre a terra, os
territorios € o campo? Onde estd o poder? Com quem estd o poder? O Estado estad do
lado do capital. O agronegdcio estd dividido, mas para acabar com os movimentos
sociais, eles se unem na bancada ruralista. Mesmo que o governo seja favoravel as lutas
sociais, 0o poder estd na mao deles. Saberes sobre a fun¢do politica reguladora das
politicas paliativas como a distribui¢cdo de terras em vez de reforma agraria.

Saberes sobre os movimentos como sujeitos politicos, como poder popular. Eles
se sabem sujeitos coletivos, politicos, de novas e historicas experiéncias politicas, de
saberes sobre as relagdes sociais e politicas de dominagdo. Os movimentos sociais sao
os principais atores do espaco publico e fazem ressoar os ruidos que ainda ndo tém
registro. Os movimentos produzem saberes politicos que ndo sdo conhecidos nem
reconhecidos porque nao estdo nos moldes académicos credenciados. Ha saber politico
nos movimentos sociais, mas ndo estd teorizado. Os critérios de producdo do
conhecimento sdo académicos e¢ nao ddo conta dos saberes produzidos pelos
movimentos sociais.

Os movimentos acumulam e politizam saberes sobre a vida digna e justa, sobre
as bases de sua produgdo: o meio de sustentacdo das comunidades indigenas e
quilombolas e o territorio. Terra ¢ vida, cultura, identidades. Para o Estado e a midia



essas lutas sdo novas, os movimentos sdo novos, mas para os coletivos indigenas,
quilombolas, camponeses sao lutas politicas historicas. Nas tensas relagdes com o
Estado os movimentos sociais aprendem como foram pensados e segregados nas
estruturas de poder. Descobrem o verdadeiro rosto do poder, do Estado, de suas
politicas e instituicdes. Descobrem a imagem inferiorizada construida sobre eles,
persistente nas atuais relagdes movimentos sociais-Estado. Nesse contexto, aprende-se o
trato politico dos diferentes feitos desiguais. Durante a oficina um consenso foi
produzido: entender essa histéria nos ajuda a entender os movimentos e suas relagoes
tensas com o Estado.

Nessas relagdes, experiéncias e saberes politicos os movimentos sociais
constroem um conhecimento politico-popular. Um poder popular. Serd que a
universidade acompanha essa produ¢ao de novos conhecimentos?

Concluiu-se que ndo existe uma hierarquia entre esses saberes politicos. Sao
apenas saberes diferentes, aprendidos em experiéncias diferentes de relagdes com o
poder, com o Estado. Um exercicio de uma ecologia de saberes politicos.

d) Anuncio de outras relacées entre Movimentos Sociais e Estado

As experiéncias de confrontos entre movimentos sociais ¢ Estado presentes na
oficina revelam tentativas politicas de aproximagdo, de constru¢do de uma esfera
publica democratica, de outras func¢des do Estado e da politica. Ha depoimentos
coincidentes na diversidade de experiéncias. Os movimentos precisam reivindicar seus
direitos, fazer com que suas reivindicagcdes sejam preocupacdes do Estado. Fazer
parceria com o Estado e depois cobrar e controla-lo na aplicagdo da politica publica.
Fazer o controle publico e social.

Em alguns momentos da oficina foram feitas algumas ponderagdes pelos
intelectuais presentes. Uma delas refere-se a reflexao de que no processo historico das
lutas sociais brasileiras primeiro houve um movimento revolucionario de ruptura entre
os movimentos ¢ o Estado e agora se vive uma espécie de integragdo que nem sempre
pode ser vista como cooptagdo. A relagdo movimentos sociais e Estado ¢ diferenciada,
de acordo com cada movimento, sua histéria, sua concepgao politica e a radicalidade da
sua demanda. Um exemplo dado: a Secretaria Especial de Politicas Publicas para
Mulheres, no atual governo federal. Tal secretaria ¢ fruto da luta de setores do
movimento feminista e tem na composicdo dos seus quadros mulheres ativistas,
intelectuais e técnicas que dentro da estrutura do Estado reeducam este e suas politicas
na perspectiva do género.

Outra ponderagao vinda dos intelectuais presentes refere-se ao cuidado com as
polarizagdes na reflexdo sobre a relagdo entre movimentos sociais e Estado. Sugeriu-se
que fossem concentrados esforcos no desafio de instaurar outra racionalidade, que
supere a dicotomia novo e velho, bom e ruim. Conseguir escapar dessas polaridades ¢
um desafio e uma arte, pois elas acabam se tornando uma armadilha contra os proprios
movimentos sociais ¢ intelectuais engajados nas lutas sociais.

Uma das conclusdes da oficina: quanto maior a nossa compreensao sobre quem
s30 (e o que querem ) os diversos movimentos sociais da atualidade mais poderemos
entender o que estes querem na sua relagdo com o Estado.

Depoimentos foram trazidos sobre como avangar nas articulacdes com o Estado,
suas instituicdes e suas politicas. Criar novos espacos publicos, democraticos.
Pressionar por um Estado democratico-popular. Buscar inser¢do nos espacos politicos.
Entrar 14 dentro e mudar por dentro. Assumir como desafio entrar nos programas de
governo e construir politicas publicas para as areas de luta dos movimentos, sem
pretender substituir o trabalho do Estado.



Que lutas articular? As consideradas como mais importantes? Discutiu-se que
dizer que todas as lutas sao importantes nao quer dizer que todas sdo importantes ao
mesmo tempo. Em cada contexto uma luta ¢ mais importante. Luta concreta na situacdo
concreta. Por exemplo, construir uma agenda comum no judicidrio sobre as lutas pela
terra, territorios. Colocar cada luta por direitos na agenda publica. As lutas por escola
publica, politicas publicas ¢ uma constante nas estratégias dos movimentos.

As estratégias de ocupar a agenda e os espagos publicos se defrontam com as
estratégias do Estado e de suas instituicoes e gestores de tolerar a presenca dos
movimentos, mas ndo incorpora-los como sujeitos de politicas. Incorporar algumas de
suas reivindicacdes, mas ndo suas lutas e agdes politicas. Reconhecer os movimentos
como canais de chegada de problemas de politicas, ndo como sujeitos de politicas e
intervencoes. A essas estratégias do Estado os movimentos respondem com sua unido.
A articulagdo com o Estado exige fortalecer o conhecimento mutuo entre movimentos.
Articular as lutas conjuntas pautando novas lutas no espago publico.

O espaco da oficina foi educativo na medida em que varios movimentos tiveram
pela primeira vez conhecimento mais aprofundado sobre a historia, os desafios e as
pautas de outros grupos. Nesse momento, vislumbrou-se parcerias e possiveis agendas
comuns.Por isso os participantes foram undnimes em concordar com a necessidade de
criar espacos para o conhecimento mutuo e para o fortalecimento reciproco. A
experiéncia da UPMS foi vista como um desses espacos.

Discutiu-se que a priorizagdo de cada um das suas lutas especificas na esfera
publica acaba isolando os movimentos de outras lutas e os enfraquece. E preciso
aliancas concretas. Ex: alianca entre afrodescendentes, quilombolas, indigenas para
colocar na agenda publica a questao étnico-racial. Alianga entre quilombolas, indigenas,
sem-terra, sem-teto para colocar a questdo agraria, da terra, do espacgo urbano na agenda
publica. Um movimento deve levar junto os outros nos espagos e politicas publicas. E
preciso articular as agendas dos movimentos sociais com a agenda publica.

Trazer os invisivilizados, os coletivos mais segregados junto aos movimentos
mais visiveis para a agenda do Estado. Ex: Iutar pela visibilidade dos coletivos
indigenas, quilombolas, negros, do campo, de orientagdo sexual nas estatisticas dos
dados das agéncias do Estado. Superar a forma desqualificada em que sdo mostrados,
recenseados.

Abrir espagos para o reconhecimento da diversidade no conjunto de institui¢des
e de politicas do Estado. Priorizar o judicidrio, a justica na garantia do direito as
diferencas. Politicas afirmativas no trabalho, no sistema escolar, na universidade.
Controle social das politicas e dos recursos publicos. Politicas de diferenciagdo positiva.
Politicas de justica, igualdade e de reconhecimento da diferenca. Pressionar para a
abertura no Estado de espacos de articulagdo de politicas de igualdade e politicas de
identidade, dos coletivos em movimentos.

Durante a oficina concluiu-se que nem todos os movimentos t€ém 0s mesmos
espacos no Estado. Como as diferengas, as especificidades vao ter espaco na agenda
politica dos outros movimentos e do Estado? Por exemplo, as politicas educacionais, os
curriculos escolares ndo contemplam as lutas LGBT. Nem sdo pautadas suas lutas em
outros movimentos.

Serd possivel articular na agenda do Estado, reconhecendo os movimentos
sociais como sujeitos politicos, um projeto popular comum para o Brasil? Sera
necessario participar na agenda politica local, nacional e internacional. Pautar no
interior do Estado, de suas institui¢des, suas politicas e suas leis lutas por estruturas que
tornem o espago estatal, mais ptblico e democratico.



Discutiu-se a necessidade de uma agenda politica comum capaz de formular um
projeto politico de campo, de diversidade, de sociedade que queremos. Tomar o Estado.
Os movimentos sociais presentes na oficina da UPMS anunciam outro projeto de
sociedade justa, de Estado e de institucionalidade democraticos.
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